El equipo legal de la Asociacién Domo Acciéon Galicia, ante el gravisimo,
innecesario, ineficaz y desproporcionado dafio que estan sufriendo los derechos
fundamentales del ser humano vivo —y que ahora se manifiesta a través de la exigencia
de exhibicion del llamado PASAPORTE COVID—, (impuesto selectivamente en
determinados sectores y establecimientos por la Conselleria de Sanidade de la Xunta de

Galicia) quiere poner en su conocimiento aquellas normas de superior rango en

jerarquia que se estan vulnerando sistematicamente por quien exige la exhibicién de

dicho pasaporte sin habilitaciéon expresa de normas con caracter de Ley Organica y,

también, otras cuestiones que demuestran la total ineficacia e inutilidad de dicha

medida desde el punto de vista sanitario.

1.- En Espafia la vacunacidn, la prueba P.C.R. o el test de antigenos y/o el acudir
a la Sanidad publica para curarse de cualquier enfermedad, sea la que sea, y obtener el

certificado de haberla superado, ES TOTALMENTE VOLUNTARIO. No existe ningun

precepto con rango de Ley Orgdnica o Ley en general gue obligue a realizar alguno de

esos actos, en masa, de manera genérica e indiscriminada, sin existir un motivo real y
probado. La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de

Salud Publica, no ampara, bajo ningln concepto, las medidas preventivas en masa y
realizadas “por si acaso”. Y, en cualquier caso, la base de cualquier medida impuesta
contra la voluntad y libertad personales es la existencia de un riesgo extraordinario y
grave, cosa que no existe en Galicia desde el momento en que la propia Xunta, en fecha

21 de octubre de 2021, declard el fin de la emergencia sanitaria.

Por tanto, exigir la exhibicién de un certificado que contenga datos de salud
como condicién para entrar en lugares o espacios de uso publico es anticonstitucional e
ilegal y genera responsabilidades legales por varias vias. Se trata de datos de salud que
gozan de una especial proteccion en el ordenamiento juridico. Y esa exhibicion es una

manera directa y coactiva de imponer la obligatoriedad de actos que son voluntarios.

El propio Tribunal Supremo en Sentencia de 19/08/2021, Seccién 1, rec
5904/2021, al pronunciarse sobre la obligacién pretendida por una Administracion
autonémica, de imponer PCR periddica a los trabajadores de residencias, desautoriza
gue se tomen medidas de manera genérica e indiscriminada. Sus fundamentos son

plenamente aplicables al pasaporte Covid, pues —al igual que la PCR— también es



limitativo de derechos fundamentales del mismo valor. El Tribunal Supremo dictamina
que la legislacidn sanitaria actual no permite tomar medidas indiscriminadamente para
toda la poblacidon, si no hay una evidencia cientifica de su necesidad. Por lo tanto,
quedan totalmente desautorizadas las normas de la Conselleria de Sanidade que
pretenden ampararse en esa legislacidn sanitaria para tomar tales medidas. En efecto,
el Tribunal Supremo dice: “que el articulo 3 de la Ley Orgdnica 3/1986 es
"innegablemente escueto y genérico" y no fue pensado para una pandemia como la
actual, sino para brotes infecciosos aislados que surgen habitualmente” (...)” también
fija su dmbito subjetivo y espacial -"control de los enfermos" y de las "personas que estén
o hayan estado -en contacto con los mismos"- lo que se ird extendiendo correlativamente
"pero sin que pueda llegar mds alld del mismo y convertirse en general” (...) “Los articulos
26 y 54 de las Leyes 14/1986 y 33/2011, respectivamente, ofrecen precisiones objetivas,
subjetivas, temporales y cualitativas que dan- certeza a una restriccion o limitacion
puntual; delimitan con una precision minima el campo de su aplicacion. También se
refieren a un-supuesto excepcional -el riesgo inminente extraordinario para la salud- que
habilita a las autoridades sanitarias para adoptar las medidas "que se consideren
sanitariamente justificadas" y motivadas, iddneas, temporales y proporcionadas. (...) “Es
patente el cardcter global y genérico de los pocos datos facilitados que no identifican ni
discriminan el numero de residencias o establecimientos a los que afecta la medida, ni

los trabajadores a los que seria aplicable”.

Por otra parte, aunque la poblacion esté aceptando vacunarse y hacerse PCR sin
prescripcién médica, tanto uno como otro acto, conforme a la legalidad vigente, exigen

prescripcién _médica v consentimiento informado. Esta es una razén a mayores, que

refuerza la ilegalidad del acto de quien exige un pasaporte Covid, a personas que no se
han querido vacunar o realizar PCR, sin contar con la garantia de una prescripcién
facultativa, que ampare y fundamente, ante todo, un acto tan serio como es inocularse
una “vacuna” que esta en fase de ensayo clinico y que es una terapia genética en
experimentacion. Por ello, el acto de exigir el pasaporte Covid en esas condiciones, es —
en toda regla- una coaccidn, una discriminacion y una invasion de la intimidad, una
conducta que dana seria e irracionalmente derechos fundamentales, inherentes al ser

humano. Los médicos no se estan atreviendo a prescribir la vacuna por los efectos
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adversos que estd generando y que son ocultados a la poblacién en los medios de
comunicacion generalistas. La PCR, aparte de no ser obligatoria, no se prescribe
medicamente, con toda ldgica, cuando un ciudadano acude al centro de salud

exponiendo como causa “que la necesita para entrar en un establecimiento”.

2.- Las normas de la Conselleria de Sanidade que implantan el pasaporte Covid,
tienen inferior rango a la Constitucién, al Reglamento Europeo 2021/953, al Reglamento
Europeo de proteccién de datos, a la Ley espaiiola de proteccién de datos, a la Ley
41/2002 de 14 de noviembre, basica y reguladora de la autonomia del paciente y a la

Ley Organica 3/1986 de Medidas especiales en materia de Salud Publica.

En virtud del principio de Jerarquia normativa, si una norma de rango inferior
contradice una de rango superior, aquella debe inaplicarse automaticamente vy

prevalece la de rango superior.

3.- La exigencia de exhibicién del pasaporte Covid implica la afectacién de varios
derechos fundamentales, los cuales segun el art. 81 de la Constitucidn, solo pueden ser
regulados por Ley Orgédnica. LAS NORMAS DE LA CONSELLERIA DE SANIDAD SOBRE EL
PASE COVID, NI SON LEY ORGANICA, NI SON LEY. Los derechos fundamentales afectados
por el pasaporte Covid son: el principio y derecho de igualdad y no discriminacién (art.
14), el derecho a la integridad moral y fisica (art. 15), el derecho de libertad (art. 17), el
derecho a la intimidad y a la proteccidn de datos (art. 18), el derecho de libre circulacién
(art. 19) e incluso el derecho de reunion, asi como la proteccion de la cultura (arts. 20y

21)-

4.- Las normas de la Conselleria de Sanidad vulneran una norma de rango
superior, que es EL REGLAMENTO EUROPEO 2021/953 que implanta en Europa el
pasaporte Covid. Dicho Reglamento ES DIRECTAMENTE APLICABLE EN ESPANA Y TIENE
SUPERIOR RANGO A LAS NORMAS DE LA CONSELLERIA SOBRE EL PASE COVID. EN SU
CONSIDERANDO 36 PROHIBE LA DISCRIMINACION DEL QUE NO HA PODIDO O HA
DECIDIDO NO VACUNARSE: Es necesario evitar la discriminacion DIRECTA O INDIRECTA
de las personas que no estén vacunadas, por ejemplo, por motivos médicos, porque no
forman parte del grupo destinatario al que se administra o autoriza actualmente la
vacuna contra la COVID-19, como los nifios, porque atn no han tenido la oportunidad o

HAN DECIDIDO NO VACUNARSE. Por consiguiente, la posesion de un certificado de



vacunacion, o la posesion de un certificado de vacunacion que indique una vacuna contra
la COVID-19, NO DEBE SER UNA CONDICION PREVIA PARA EJERCER LOS DERECHOS DE
LIBRE CIRCULACION O PARA EL USO DE SERVICIOS TRANSFRONTERIZOS de transporte de
viajeros como aviones, trenes autocares, transbordadores o cualquier otro medio de
transporte. Ademds, EL PRESENTE REGLAMENTO NO PUEDE INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE QUE ESTABLEZCA UN DERECHO O UNA OBLIGACION A SER VACUNADO.

5.- Las normas de la Conselleria sobre el pasaporte Covid vulneran directamente
varios preceptos de la legislacion europea y espafiola de proteccién de datos: los
articulos 9.1 y 9-2-i) del Reglamento 2016/679 del parlamento y consejo de 27 de abril
de 2016, de aplicacién inmediata y directa en Espafia en unidn con los articulos 7-1y
16-3 de la ley 41/2002 basica, reguladora de la autonomia del paciente y conforme a los
cuales: Queda prohibido el tratamiento de datos de salud, salvo que lo consienta el
interesado. Y en los casos en que no lo consienta, la Administracién puede tratar los

datos siempre que concurran todas estas condiciones:

Solicitud motivada por parte de la Administraciéon, motivacién que debe basarse
en la existencia de RIESGO GRAVE PARA LA SALUD PUBLICA: Tal riesgo grave no se
demuestra, a) desde el momento en que la Xunta en DOG de 21 de octubre y mediante
resoluciéon de la misma fecha, declard el fin de la emergencia sanitaria dado que “el
peligro se acabd”. Y b) la Xunta impone el pasaporte por resultados de pruebas PCR,

inutil como prueba diagndstica como ha reconocido el propio Ministerio de Sanidad.

QUE LOS DATOS SEAN TRATADOS POR UN PROFESIONAL SANITARIO CON

OBLIGACION DE SECRETO profesional u otra persona con obligacién equivalente.
Que exista GARANTIA DE ANONIMATO.

Que exista autorizacion de una disposicidon de rango LEGAL. Las normas de la

Xunta carecen de rango legal y son inferiores en jerarquia a las normas expuestas.

Los empleados, encargados o empresarios de locales abiertos al publico, EN
NINGUN CASO estan habilitados legalmente para acceder a datos confidenciales de
salud, al amparo de la legalidad vigente. No concurre ninguno de los presupuestos

expuestos y ni siquiera ostentan la categoria de profesional sanitario con obligacién de



secreto profesional o equivalente. La exhibicion es un acto de uso y tratamiento de datos

personales a la que solo pueden acceder si el interesado lo consiente.

Ley 41/2002 de 14 de noviembre, basica, reguladora de la Autonomia del

Paciente:

Art. 7-1: Toda persona tiene derecho a que se respete el cardcter confidencial de
los datos referentes a su salud, y a que nadie pueda acceder a ellos sin previa

autorizacion amparada en la Ley.

Art. 16: Cuando ello sea necesario para la prevencion de un riesgo o peligro grave
para la salud de la poblacion, las Administraciones sanitarias a las que se refiere la Ley
General de Salud Publica, podrdn acceder a los datos identificativos de los pacientes por
razones epidemioldgicas o de proteccion de la salud publica. El acceso habrd de
realizarse, en todo caso, por un profesional sanitario sujeto al secreto profesional o por
otra persona sujeta, asimismo, a una obligacion equivalente de secreto, previa

motivacion por parte de la Administracion que solicitase el acceso a los datos.

6.- Los funcionarios publicos de centros hospitalarios u otro tipo de centros cuyo
titular es la propia administracidn, tienen obligacién de obedecer si la orden que reciben
es legal. Los funcionarios estan obligados a abstenerse de obedecer aquellos mandatos
u ordenes que constituyen una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, asi
como ponerlo de manifiesto a sus superiores. Por ello una obediencia ilegal nunca
funciona como eximente de responsabilidad como reiteradamente dice el Tribunal

Supremo.

El art. 74.1) de la Ley 2/2015 de 29 de abril, del empleo publico de Galicia,
establece como deber y cddigo de conducta: “Obedecer las instrucciones y drdenes
profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion manifiesta del
ordenamiento juridico, debiendo ponerlas en tal caso inmediatamente en conocimiento

de los érganos de inspeccion correspondientes.

7.- El pasaporte Covid no puede formar parte de las condiciones del derecho de

admisién de los establecimientos por varias razones:

Porgue dicho pasaporte lo imponen normas ilegales en la medida en que

contradicen normas de superior rango en jerarquia.



Porgue el derecho de admisidn solo se puede basar en razones objetivas y esas
razones nunca pueden ser discriminatorias con respecto al derecho de acceso de
clientes y usuarios, por exigencia de la Ley 10/2017 de 27 de diciembre, de Espectaculos

Publicos y Actividades Recreativas, de Galicia:

Articulo 13-2. :E/ ejercicio del derecho de admisién no puede suponer, en caso
alguno, discriminacion por razon de raza, identidad de género, orientacion sexual,
religion, opinidn, discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social, ni atentado a los derechos fundamentales y libertades publicas de las personas
usuarias de los establecimientos o espacios abiertos al publico, tanto en lo relativo a las

condiciones de acceso y permanencia como al uso de los servicios que se prestan en ellos.

Art. 20-3: Se prohibe cualquier forma de promocion o publicidad que incite a la
violencia, racismo, machismo, negacionismo, discriminacion por razdn de identidad de
género u opcion sexual, consumo irresponsable de alcohol o que atente contra el
bienestar animal o haga apologia de actividades contrarias a los derechos
fundamentales y libertades publicas reconocidos por la Constitucion y por tratados

internacionales ratificados por el

8.- En el caso de bares y restaurantes las condiciones del derecho de admision
han de ser visadas por el 6rgano competente, por exigencia del Decreto 108/2006 de 15
de junio, por el que se establece la ordenacién turistica de los restaurantes y las

cafeterias de la Comunidad Auténoma de Galicia.
Articulo 11 “Caracter publico de los establecimientos”:

Los restaurantes y las cafeterias tienen la consideracion de establecimientos de
utilizacion publica y su acceso es libre, sin perjuicio de que éste pueda condicionarse al
cumplimento de reglamentos de régimen interno, que no podrdn contrariar lo dispuesto
en la legislacion vigente y que debidamente VISADOS por la Administracion turistica

deberdn anunciarse de forma destacada en los lugares de acceso al establecimiento.

9.- Varios tribunales superiores de justicia de las CCAA han denegado el
pasaporte Covid por vulnerar derechos fundamentales en normas que ni son ley, ni son
ley organica y también por ser ineficaz como medida sanitaria. En el link que figura al

final de este escrito tiene Vd. acceso al contenido de esas resoluciones.



10.- La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, maxima autoridad
administrativa en materia de proteccion de datos ha puesto de manifiesto la carencia
de base legal para exigir el pasaporte Covid en locales abiertos al publico.
https://www.aepd.es/es/prensa-y-comunicacion/notas-de-prensa/aepd-requiere-

varias-ccaa-informacion-certificado-vacunacion

La Agencia, a través de su Gabinete Juridico, en informe N/REF 0017/2020 ha
dicho que: el tratamiento de datos relativos a la salud de las personas por razones de
interés publico no debe dar lugar a que terceros, como empresarios, compafias de

seguros o entidades bancarias traten los datos personales con otros fines”

La Agencia ha enviado un requerimiento de fecha 30/07/2021 a todas las
Comunidades Auténomas, mostrando su preocupacién “juridica” por la exigencia del

pasaporte Covid. La nota de prensa expuesta en la pagina web de la agencia dice asi:

Madrid, 30 de julio de 2021). La Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (AEPD)
ha tenido constancia de la proliferacion de varias iniciativas publicas que generalizan la
utilizacion del certificado de vacunacion para acceder a diversos establecimientos. En
este sentido, la Agencia ha enviado un requerimiento de informacion a las Consejerias
de Sanidad de las comunidades auténomas de Canarias y Galicia con el objetivo de

comprobar la licitud del tratamiento de datos personales.

Las autoridades europeas de proteccion de datos hemos expresado nuestra
preocupacion por la utilizacion de certificados dentro de los Estados para finalidades
tales como el acceso a tiendas, restaurantes o gimnasios, asi como su uso en otros

contextos como el laboral.

La utilizacion para estos fines de certificados acreditativos de la situacion
sanitaria en relacién con la COVID-19 implica la necesidad de contar con una base legal
apropiada que se ajuste a los principios de eficacia, necesidad y proporcionalidad,
atendiendo a la existencia de otras medidas de proteccion que puedan resultar menos
invasivas, evitando efectos discriminatorios y estableciendo las garantias adecuadas. En
ese sentido, debe tenerse en cuenta que la vacunacion no es obligatoria, que hay

colectivos que no pueden recibir la vacuna por razones médicas o de otro tipo y que, en
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ultimo extremo, el proceso de vacunacion se basa en unos criterios de priorizacion que

suponen que parte de la poblacion aun no haya podido acceder a la vacuna.

11.- El pasaporte Covid es una medida de caracter politico, utilizada con una
excusa sanitaria, y que carece de cualquier evidencia cientifica en cuanto a su utilidad.
En la modalidad de vacunacién, hay ya innumerables estudios cientificos que acreditan,

no solo los efectos adversos de las vacunas, sino también que los vacunados contagian.

En la modalidad de PCR, prueba con la que se ha sostenido y se sigue sosteniendo
la pandemia y las limitaciones de derechos, el pasaporte Covid es igualmente inatil,
ineficaz y desproporcionado, pues la PCR no sirve para diagnosticar una enfermedad en
concreto. Desde el inicio de la pandemia muchas voces alertaron de esto. El propio
Ministerio de sanidad y la OMS lo han reconocido. Esta es la respuesta del ministerio de
sanidad en el expediente 001-059144: “Los test por si solos no suelen ser suficientes para
determinar la enfermedad requiriéndose una evaluacion EXPERTA de la persona a la que

se le ha realizado el test”

12.- De forma sistematica, todos los diarios oficiales de Galicia con normativa
sobre medidas Covid, pusieron como “condicidn” para que se dejaran de limitar los
derechos fundamentales, el alcanzar la inmunidad de grupo mediante un alto
porcentaje de vacunacion. A primeros de diciembre, se ha alcanzado el porcentaje de
casi el 95% de la poblacidn gallega, y aun asi contindan dafiando los derechos. La razén
no es sanitaria sino politica. El dato de porcentaje de vacunacion se puede leer en

cualquier diario oficial de los publicados en la segunda quincena de noviembre.

13.- La inutilidad del pasaporte Covid es puesta de manifiesto por varias
resoluciones judiciales en base a los siguientes argumentos: Sdlo se exige el pasaporte
a clientes, y no a empleados. No se exige el pasaporte en centros comerciales o
supermercados donde se aglutina una gran cantidad de gente. El riesgo, si es que lo hay,
ni disminuye ni aumenta ya que se condiciona sélo la entrada en interiores y no en
terrazas ni anexos del establecimiento. El certificado Covid en la modalidad PCR es
absolutamente ineficaz al constituir una foto fija de la persona en el momento en que
hace la prueba. Dado que tiene una validez de 72 horas, nada impide que una vez que

haga la prueba pueda ser diferente su situacién “virica”. El certificado Covid en la



modalidad de vacunacién es absolutamente ineficaz por cuanto, con los estudios de los

ensayos clinicos, estd demostrado que los vacunados son contagiadores.

14.- En la pagina WEB www.domoacciongalicia.org puede Vd. acceder al estudio

completo

https://www.domoacciongalicia.org/media/uploads/1642701338 ESTUDIO%20COMP

LETO pascovid def.pdf y exhaustivo de todo lo expuesto en este escrito informativo.

En dicho escrito se exponen las fuentes de la informacidn.

Atentamente,

Equipo Juridico de la asociacién Domo Accidén Galicia

Diciembre de 2021
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